TG. SISTEMAS }-

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
LIMA - MINAS GERAIS — CLEIDIANE WAGNER FROES

Processo: 040/2017
Pregzo Presencial: 011/2017

A empresa TECNOLOGIA GLOBAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 07.775.217/0001-12, estabelecida na Avenida Augusto de Lima, n°® 479, sala 1513,
Centro, Belo Horizonte/MG, neste ato pot seu representante legal, St. RODRIGO MORAIS
DE LACERDA, vem, com o devido respeito e acato a2 Vossa Senhoria, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO com fulcro no §2°, do artigo 41, e alinea “a”, do artigo 109, ambos da Lei
8.666/93, em face da decisio proferida na sessio do Pregdo Presencial n® 011/2017 do dia 05 de

junho de 2017 que classificou em 2° Lugar a empresa E&L PRODUCOES DE
SOFTWARES LTDA.

I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Para a interposi¢ao de qualquer recurso referente a Licitagdes e Contratos Administrativos devera
ser observado inicialmente o previsto na Lei Federal n® 8.666/93, a qual dispoe o seguinte a

respeito do tema:

“Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicacio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacio do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

)

b) julgamento das propostas.”

Ademais, registra-se que o instrumento convocatério que regula o presente certame, Clausula 18

topico 18.2, dispde a respeito dos prazos para a interposicio de recursos 4 Sessio Publica, i
verbis:

“182- Havendo intengdo de interposicio de recurso contra qualquer
etapa/fase/procedimento do PREGAO, o(a) proponente interessado(a) devera
manifestar-se imediata e motivadamente a respeito, procedendo-se, inclusive, o
registro da sintese das razGes em ata, juntando memorial no prazo de 03(trés)
dias, a contar do dia subsequente da realizagio do pregio.”
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Ab initio, impGe ressaltar a tempestividade do presente recurso, porquanto a Ata do Pregio n°
011/2017 foi lavrada em 05/06/2017 (segunda-feira), iniciando-se a contagem do prazo em
06/06/2017 (terca-feira). Desta feita, sendo o prazo para interposi¢do do Recurso Administrativo
de 03 (trés) dias, expira-se o termo final em 08/06/2017 (quinta-feira). Tempestivo, pois, o

presente recurso.

Utrge destacar, por oportuno, que o recorrente cumpriu integralmente os termos descritos na
clausula em evidéncia, uma vez que consignou em ata o interesse em recorrer e delimitou os
aspectos fatico-juridicos pelos quais as razdes deste perpassariam. Pedimos vénia, portanto, para

transcrever os trechos que comprovam esta assertiva:

O pregoeiro questionou as licitantes dobre a intencdo de recurso, ao que
responderam positivamente. Assim, pelo pregoeiro foi dada a palavra ao
representante da empresa TECNOLOGIA GLOBAL LTDA, que ponderou o
seguinte: “Pretende apresentar recurso contra a proposta apresentada com valor
zerado”.

Apds tais consideragdes, ousemos tracar as razdes que embasam o recurso administrativo em

evidéncia, requerendo, desde ja, a desclassificacdo da recorrida do certame licitatério para todos
os fins de direito.

II -DOS FATOS

O recurso em elaboragio demonstrara, inicialmente, que a empresa recorrida nio atendeu, data
vénia, a0s requisitos formais delimitados no Edital de Licitagio. Visando, portanto, atingir o
escopo ora pretendido, trazemos a baila o objeto perquirido no Pregao 011/2017:

OBJETO: O objeto da presente licitagio é a contratacio de servicos
continuados de Solugdo Integrada Tecnolégica (SISTEMA DE
GESTAO PUBLICA) englobando licenca de uso de programas de
computador  (softwares), instalagio, Iimplantacdo, configuracio,
customizagao, atendimento e suporte técnico por diversos canais,
treinamento e manuten¢do com atualizacOes, alteracdes legais, corretivas
e evolutivas, conversio/migracio de dados, conforme condicdes,
caracteristicas e especificagdes constantes no Anexo I — Termo de
Referéncia e neste Edital, com integracdo entre os mddulos, nas
seguintes areas:

ITEM 01 — CONTABILIDADE E ORCAMENTO PUBLICO;

ITEM 02 - RECURSOS HUMANOS E FOLHA DE PAGAMENTO;

ITEM 03 — COMPRAS E LICITACOES;

ITEM 04 —- CONTROLE DO ALMOXARIFADO E PATRIMONIO;

ITEM 05 - CONTROLE DE FROTAS.

O fragmento transcrito alhures € claro e explicavel, nio demandando 2 hermenéutica juridica para
maiores compreensdes. A sua transcri¢io cinge-se, apenas, em explicitar o fato gerador do
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presente processo licitatério, sendo a contratagio de servigos continuados de Solugdo Integrada
Tecnolégica atinente a Camara do Municipio de Nova Lima/MG. Por ébvio e por exigir um
dispéndio financeiro de significativa monta, as empresas que viessem a participar do embate
deveriam cumprir, obrigatoriamente, todas as exigéncias técnico-formais descritas no Edital, sob

pena de infringir diversas normas e principios que balizam e regem o Poder Publico em sua
concepgao literal.

Neste sentido, a interposigao do presente Recurso Administrativo faz-se imprescindivel, uma vez
que a empresa E&L Produgdes de Softwares Ltda, classificada em 2° lugar, apresentou Proposta
de prego em total desacordo com a exigéncia editalicia especificada na Clausula 15 — EXAME E
CLASSIFICACAO PRELIMINAR DAS PROPOSTAS.

Logo, tendo o Edital claramente estabelecido que seria desclassificada a proposta que nio
atendesse as exigéncias estabelecidas no Instrumento Convocatério, conforme preleciona o
paragrafo 3°, artigo 44 da Lei 8.666/93, a apresentacio de valor zero para item licitado demonstra

afronta as determinacdes legais e editalicias.

De tal modo, ndo pode persistir o julgamento do Pregio, devendo a empresa recorrida ser
DESCLASSIFICADA.

III - DO MERITO

Antes de adentrarmos no mérito propriamente dito, urge destacar que toda a argumentacio
recursal terd como bases constitutivas o préprio Edital. Nio poderia ser diferente, pois, como é
cedi¢o e do vasto conhecimento de Vossa Senhoria, o instrumento convocatério é um tnico
meio adequado, juridico e habil a delimitar qualquer certame licitatétio. E neste cenario que

invocamos o principio da vinculacio ao Edital que, nas palavras do insigne Lucas Rocha Furtado,
reporta a:

“€ a lei do caso, aquela que ird regular a atuagio tanto da administracio
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da
Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que
“a Administragio ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, 20 qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

O Edital € 2 lei do processo licitatério, tanto que qualquer violacio contida em seu contetido
formador deve ser impugnada dentro de um determinado computo temporal. N caso em
destaque, o Edital nio foi impugnado pelos licitantes e por nenhum 6rgao publico competente,
sendo, portanto, validado com suas cliusulas exauridas. Nio se permite, portanto, qualquer
interpretacdo extensiva ou dubia em relagio aos seus termos basilares, devendo ser observado em
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sua integralidade exatamente para ndo favorecer a uma determinada linha de pensamento e,

especialmente, para evitar quaisquer vicios que possam macular o certame.

O Edital do Pregdo Presencial n® 01/2017 estabelece que cabe ao Pregoeiro examinar todas as
propostas e constatar a conformidade com as especificacdes estabelecidas no Edital e seus
Anexos. Conforme item 15.4 da Clausula supra referenciada, devem ser desclassificadas as

PROPOSTAS que nio atendem as exigéncias do presente edital, 7 verbis:

“15.4- Sera desclassificada a PROPOSTA que nio atender as exigéncias do
presente edital e aquela que:

©) Nio estiver assinada por pessoa (s) devidamente credenciada(s).

d) Apresentar emendas, borrdes ou rasuras em lugar essencial.

e) Nio estiver totalmente expressa em Reais (R§).

f) For baseada em proposta (s) de outra (s) licitante(s).

g) Oferecer vantagem nio prevista neste edital, inclusive financiamentos
subsidiados ou a fundo perdido, ou ainda vantagem baseada nas ofertas das (os)
demais proponentes.

h) Aquelas com pregos excessivos ou manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ser demonstrada sua viabilidade através
de documentagdo que comprove que os custos sio coerentes com os de
mercado.

1) Apresentar prego unitario simbdlico, itrisétio ou de valor zero.”(grifos
Nnossos)

Na analise da Proposta de Preco apresentada pela empresa E&L, constata-se que a mesma

apresentou  VALOR ZERO para os itens “06 - Servigos de Implantagio, Migragio e

Customizagdo (incluidas as horas de treinamentos iniciais e todas as despesas de
deslocamento, refeigdo, viagem” e “07- Treinamento na sede da Contratante (incluidas
todas as despesas de deslocamento, refeigio, viagem)”, contrariando, destarte, o principio
da vinculagio ao instrumento convocatério, o qual faz lei entre a Administracio e os

participantes da licitagdo, que estdo estritamente atreladas aos seus termos.

Em se tratando de licitagSes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos

termos do edital e seus anexos.

A licitante apresentou proposta totalmente dissociada da realidade do mercado, considerando que
a sistematica empregada para a formagdo do preco toma em conta o custo que decorre da
execugio do objeto, ndo subsiste justificativa para a apresentacio de valor ZERO para Servicos

de Implantagdo, Migragdo e Customizagio e Servico de Treinamento.

Sob esse enfoque, vejamos a seguir o que dispée a Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°

8666/93):
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“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levard em consideracio
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§3° Nao se admitita proposta que aptresente precos global ou unitarios
simbolicos, irrisérios ou de valor zeto, incompativeis com os precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que
o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio

licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou 2 totalidade da remuneracio.
(-7 (grifos nossos)

A razdo que rege a norma ¢ simples: na formagio da planilha de custos e formacio de precos,
devem ser indicados os valores de todos os componentes de custo, de modo que o preco cotado

viabilize a execugdo do encargo. Assim a proposta da 2° classificada claramente violou os termos

da Licitacio.

Como podemos notar da demonstracio exposta, quando se compara o valor da proposta
apresentada para os itens citados em relagio ao prego de referéncia da Administracio, que foi
baseado em pesquisa de mercado, observa-se que houve aqui um jogo inescrupuloso de planilha

para ter um preco global que pudesse vencer a licitagio, com base na apresentacio de valor

irrisério para alguns itens.

E imprescindivel destacar que nio se trata de mero formalismo editalicio, mas, muito pelo
contrario, de norma indispensivel para o perfeito cumprimento do objeto contratual e

direcionamento do erario ptblico.

Conforme anteriormente mencionado, o Edital faz Lei entra as partes. O principio da vinculacio
ao instrumento convocatério trata-se da obrigatoriedade de todos os atos da Administracio
relacionados 2 licitagio estarem vinculados ao seu respectivo edital. Nesse sentido, dispde o
artigo 41, também da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.”

Extrai-se do dispositivo que é vedado 4 Administragio Publica qualquer exigéncia que nio esteja

prevista no edital ou a auséncia de alguma exigéncia anteriormente estipulada.

A Clausula 15 do Edital Pregio Presencial 011/2017 claramente estabelece que sera

desclassificada a proposta que apresentar preco unitirio de valor zero.

Ora, neste sentido, ndo hé argumento que corrobore com a afirmacio da recorrida de que ‘0 ztem
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33 do Edital aponta que o valor global mensal ¢ que seria o balizador,valor mensal estimado, tendo sua proposta

sido apresentada nesse sentido.”
A Clausula 33 do Edital assim dispde:

33- DO VALOR ESTIMADO

33.1 - O valor mensal estimado para a prestacio do servigo objeto do presente
certame, ap6s pesquisa de mercado realizado por esta Casa se di em R$
5.285,93 (cinco mil duzentos e oitenta e cinco reais e noventa e trés centavos).

Os termos em destaque sdo claros e estanca qualquer celeuma sobre a compreensio das
determinagdes do Edital. A Clausula 33 apresenta o valor estimado da licitacio, nio havendo

qualquer estipulagio sobre o balizamento e julgamento da proposta.

Pedimos vénia para colacionar os seguintes ensinamentos:

A jurisprudéncia vem assentando entendimento de que as propostas devem ser
analisadas tanto sob a égide do preco global quanto do preco unitirio. A
premissa é de que o preco global provém do unitirio. Ele é 2 soma do unitario.
Se hi problema no unitirio, hi problema no global, ainda que nio sejam
aparentes. Alids, a exigéncia da apresentagdo dos precos unitirios mesmo em
licitacdo julgada pelo prego global presta-se justamente a este propésito,
permitir ampla e completa anélise da aceitabilidade das propostas, sob todas as
suas vertentes, a fim de possibilitar 2 Administracio a identificacio e a

desclassificagdo de proposta defeituosa”. (Niebuhr, 2013, p.495) (gtifo nosso)

No presente caso, pode-se afirmar que o licitante nio atentou-se aos preceitos do Edital e buscou
3
justificar-se com argumento vazio e incoerente. Como exaustivamente delineado, a empresa

recorrida ndo acostou qualquer valor 20 pre¢o unitario do item 6, sendo imperiosa e urgente a sua

desclassificacio.

Neste sentido, pedimos vénia para destacar os ensinamentos do ilustre Marcal Justen Filho, onde:

“..anote-se que o problema de precos unitirios nio é irrelevante quando a
licitacdo versa sobre empreitada por preco global, especialmente em vista da
eventual necessidade de alteragGes no curso da execugio do certame”. [1] Ora,
a estipulacio dos precos unitarios fara todo o diferencial, na medida em que for
constatada a mnecessidade de, eventualmente, alterarem-se os quantitativos
relacionados aos itens identificados com sobrepreco, ou seja, acima do valor de
mercado (independentemente de a respectiva proposta global ter sido

classificada como a melhor dentre as demais). Trata-se do chamado “jogo de
planilhas” [2]

As licSes descritas s3o perfeitas para o caso em comento. A distincio de prego unitario e global é

imprescindivel, pois, caso o contrario, os valores ficario sob a égide da subjetividade, vinculados,
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exclusivamente a um montante global, permitindo ao licitante macular o objeto licitado e, até

mesmo, beneficiar-se durante a execu¢do do fim que se pretende atingir.

Como afirma a Doutrina, “o Edital ¢ a lei interna de cada licitacio”, assim decidiu o Egrégio Excelso

Superior Tribunal Federal sobre situagio analoga:

RMS 23640/DF

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o

licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,

resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculagio ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificagio do
licitante que nio observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da
pteponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico
se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concortentes, ndo havendo como incluir na avaliagio a oferta
eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracio nio
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagio a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recutso.

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido também decidiu na mesma esteira:

AC 200232000009391

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°® 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagio da Administragio ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracio

Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensio de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragio reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignori-las ou alterd-las (..)"(usten Filho, Marcal;
Comentirios a lei de licitacdes e contratos administrativos; 8 ed., Sio
Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragio na condugio do pleito foi de estrita observincia e

vinculagao 2o edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro
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que ndo observou as prescricdes editalicias, sendo descabida a pretensio
de beneficiar-se de sua desidia.

Apbs todas as consideracdes, trazemos 4 baila decisdes que permeiam a discussio posta, no

sentido, evidentemente, de desclassificar a requerida por nio atender aos pressupostos exigidos

no certame licitatorio:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

2. Alicitagio da modalidade menor preco compatibiliza-se com a

exigéncia de precos unitirios em sintonia com o valor global - arts. 40,
44, 45 e 48 da Lei 8.666 /93. 3. Previsio legal de seguranca para a
Administragao quanto a especificagio dos pregos unitirios, que devem
ser exequiveis com os valores de mercado, tendo como limite o valor
global. 4. Recurso improvido. (ROMS n° 15.051/RS, 2° Turma. Rel.
Eliana Calmon. Julg. 01/10/2002).

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Veja-se que a exigéncia de detalhamento das propostas constitui uma

medida importante no sentido de permitir a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e/ou de evitar que eventuais alteracSes
contratuais possam desequilibrar as condi¢Ses originalmente pactuadas.
Dai os recorrentes Acérdios do TCU com determinacdes para que
conste dos editais, além do critério de aceitabilidade de precos unitarios,
exigéncia para que os licitantes apresentem as composi¢des dos precos
unitirios dos servicos, bem como o detalhamento do BDI e dos
encargos sociais, a exemplo do Acérdio 1941/2006-Plenario.

ACORDAO 253/2002:

[-], o fato de os processos licitatétios terem sido realizados em regime
de preco global nio exclui a necessidade de controle dos precos de cada
item. E preciso ter em mente que, mesmo nas contratagdes por valor
global, o prego unitario servird de base no caso de eventuais acréscimos
contratuais, admitidos nos limites estabelecidos no Estatuto das
Licitagdes. Dessa forma, se nio houver a devida cautela com o controle
de precos unitirios, uma proposta aparentemente vantajosa para a
administragdo pode se tornar um mau contrato.

Diante do exposto, considerando a prerrogativa de Autotutela da Administracio Pablica de rever
seus proprios atos para alcancar aspectos de legalidade, e que tem o dever de obedecer 4 Lei e

verificar a presenca dos pressupostos de validade dos atos que pratica.

Considerando que a Administracio deve reconhecer e anular de oficio seus proprios atos quando

acometidos de vicios de ilegalidade, com fulcro no artigo 49 da Lei 8.666/93.

Av. Augusto de Lima, 479 - sala. 1513 - Centro - Belo Horizonte - MG — CEP. 30190-000 8

Tel.: (31) 3212-1717
www.tecnologiaglobal.com.br




TG. SISTEMAS l

Considerando que a proposta da recorrida apresentou preco unitirio de valor zero, em

descumprimento ao termos do edital e sendo vicio insanavel.

E por fim, considerando que o ato administrativo que classificou a proposta da empresa E&L
Produgdes de Softwares Ltda efetivamente descumpriu o mandamento da Clausula 15 do Edital e
artigo 44, § 3° da Lei de Licitagdes, deve o ato ser declarado INVALIDO e a empresa recorrida
ser DESCLASSIFICADA.

Assevera-se, por oportuno, que a manuten¢io da decisio que classificou a recorrida no certame
ensejard diversas violagdes legais, atraindo a participacio de 6rgdos importantes do nosso
ordenamento pitrio, tal como o Ministério Piblico. Portanto, a inabilitagio pelos motivos

expostos € medida de direito, impedindo que a égide estrutural de nosso ordenamento seja

violada.
IV-DO REQUERIMENTO

Ante as razdes faticas e juridicas acima expostas concernentes a exigéncia de ser observado o

disposto no instrumento convocatério da licitagio, requeremos que:

1 — o Ilustre Pregoeiro e Equipe de Apoio reconsiderem a decisio que julgou classificada a

empresa E&L Produgdes de Software Ltda, por descumprimento da Cléausula 15 do Edital do
Pregido Presencial n® 011/2017;

2 — Determine-se a correta classificagio da recorrente no certame, ja que preenche todos os

requisitos formais e necessatios para tanto.

3 — Determine-se o retorno a fase de EXAME E CLASSIFICACAO PRELIMINAR DAS

PROPOSTAS e o refazimento dos atos anulados a partir da etapa em que ocorreu o vicio.

4 - Caso nio reconsidere, seja o presente apelo encaminhado 4 consideracio da instincia superior

na forma da lei, para prolacio da decisio, ?ﬂfm Q julgamento exarado.

Nestes Termos,

=\ ———
—

Pede e espera deferimento. s e~ AR 4 .
P B i | i i8 |} 12V
'4 .7.775.217/0001-1.
= I G!A GLOBAL LTD/
TE IA GLOBAL LTDA TECNOLOGIAG

CNP] n” 07.775.217/0001-12 Av. Augusto de Lima, 476i1513

Rodrigo Morais de Lacerda 3. Centro - CEF: 30,190-00G

CPF - 649.107.686-53 .
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